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RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO

A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, neste ato representado por sua
PREGOEIRA, designada pela Portaria n°® 537/2018/SEMA, publicada no D.O.E. do dia
11 de julho de 2017, vem dentro do prazo legal, e com fulcro na legislacao vigente,
especialmente Decreto Estadual n°® 840, de 10 de fevereiro de 2017, prestar
esclarecimento ao questionamento formulado por Floram Engenharia e Meio
Ambiente LTDA, Floram Engenharia e Meio Ambiente LTDA, relativo ao edital da
Concorréncia Publica n°® 001/2018/SEMA, cujo objeto é a Contratacdo de servicos de
consultoria e elaboracdo dos Planos de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, em
conformidade com a Lei N° 12305, de 02 de Agosto de 2010 e seu Decreto
Regulamentador N° 7.404, de 23 de Dezembro de 2010, sendo estes divididos nas
seguintes regides: Plano Estadual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos -
PEGIRS (Abrangéncia: Todo o Estado de Mato Grosso), realizado pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, conforme segue:

A empresa Floram encaminhou o seguinte questionamento, a Comissao
de licitagao:
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2. DISPOSICOES LEGAIS IMPUGNADAS

2.1. REFERENTE AO PRAZO DE VALIDADE DE DOCUMENTOS

O edital no subitem 4.33. - Regularidade Fiscal, bem como o ANEXO I-A, no Subitem 1.5.
Documentagdo de Habilitacdo, estabelecem que:

NOTA: Considerar-se-3o0 como validos razo de 06 {meses), contados a partir da data
de sia emiss3p, o5 documentos que N30 apresentarem, expressamente, o prazo de
vigéncia ou que ndo vierem acompanhados da copia da Lei ou de Instrumento legal
equivalente que defina o respectivo prazo de validade. (Grifamos).

— — .

O subiteam 4.6 Co +3E| estateiece gue

"Secdo FAaDiinadas a5 HOLNes Que NIO IWesentanam 10dos o5 doCumentos solictados,
ou, fa2end 0-0, terdam exilsd ot JoCuUmonns com validadas vencidas na 0363 42 aberturs
desta RoNaclo, LONSMRING0 S0 Sy 205 dOCUMEnIos Ol yvaldads NED SCI0is SOIeSIS

22 REFERENTE A QUALIFCACAD ECONOMICO-FINANCERA

O Sutem 4.3.4. Relativos 3 Daificacio Econdmico-Financoia para EMPRESA de GRANDE PORTE,
MECROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUEND PORTE E COOPERATIVA, 0o oftad, estabalece qua

) Blango pEArMOoSd ¢ Jemonsiraclies Contabais 90 Wtimo asevrcicio sooal 13
Cxigivois @ Apresemados na fomaa de Lo Que Comprowem & Doa situagio finances
da erpresa, vedada 3 soa subitiiuiclo por baiaocetes cu balangos prowvsdrdos,
ComMmProvanda patNming BQosdo Pual Ou SEencor 2 10% (dex 2O Canto) o vaior
SMMIdO 9ara o Jote, CONSUKIACIsd NO segunio indice:

Kl ACY/PC

Onde: LC = Indice de Uguite2 Corrente, AL = Aivo Crculante; PC = Passvo Circdante

Somenie sardo haxitados o6 Sclantes que chtivaram ILC @ual ou superas 3 1.5 lum &
meo], 3purado no balango.

Ingice de Endividamaeonto (E} menor owigeal 2 0, 50 [dngoenta centdsimos ), Calculado pola
formnda

E- .
Ative Tatad

NO A20e0 1-A 30 $rCOoN radias 35 SePS0TDE Quigin Cias Sobea 0F Indices CoOMIbais.

154 Docusantacso relathva 3 QUi o econ Amico-financesea

W1 A compeon i o e B ey B0 O tws A teapeces Ser s Desttds e chermcie & sk S Dapndar Gardd 2
Ttvrm s ) (505 e | hamder Commaote (18] vbodon 2 pats 800 Sodon reaiames Lo wplo o v Tonwmm S,
s dadis sen i sy At it magtes O b s B g, SCRAAG B Gl aae CAzcm bR CUgTVER B Dene
D e wmado s o pas bab el e pens. wekado uzal ow seas g | Doma

Mo Corstaes =~ Fotzasre 3 Lovge Peazs
- -
Pasanss Caistsme + Eaapived o Domge P

Neve Lol

Posamas oty = Esagiod » Lomge Poais

LR P

Pavanar b w damn
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23 REFERENTE A PROPOSTA TECNICA
Com refacio a PROPOSTA TECNICA, o edtal apresenta as seguintes regras:

6.1.1 Proposta Tecnica

Constardo da PROPOSTA TECNICA a concepgdo técnica e de gestdo, a estrutura

organizaconal e da eguipe técnica, sendo que apenas a qualificagio téonica da equipe

serd pontuada conforme critéros estabelecidos neste documento. Enguanto gue a

de técnica e de gestio serd avallada 3 como oul
{Grifamos)

£sta mesma informacio consta do subitem 1.3 do Anexo I-A.

2 4 REFERENTE A NOTA DE PRECOS
0 odital estabelece a seguante regra para calcular o Indice de pregos ca proposta do cada Liatantes
LB A NCLO Ow Dyl e O BOGOOTiM Of Seepur et redry
NP« MR X100, once
NP = Mot ohe Precn stetucts b enposta O regs do Lestamms

M«Vo.«Wp

Vo « vt crpmks pats SEMA/MT

Mp = Vit arnimaes s chos pregos (stal [eepistes Hor 10008 o3 LSS urten desad e
P o Progs Totat proposto pets Limame wr st

2.0 A Nata e Precs [NF) sertaucia o Prog

2.5 REFERENTE A COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Cam relagio 3 EQUIPE TECNICA, referente a comprovagio de Capaddade Técnico-profssional do
Coordenador Geral o edital apresenta as seguintes regras:

6.1.13 EQUIPE TECNICA
3| Coordenador Geral: Profissional de nivel superior, com experiénca em coordenagdo de equipe

multidisoplnar e na execugdo de estudos e planas na tematica Residuas Solidos. C d
mediante 2 apresentacio de Certidio de Acervo Técnikco (CAT), acompanhado da Anctacio
de idade Téonica om coar {Grfamos)

A informacio de apresentacio de CAT e ART para o Coordenador Geral sdo encontradas tambem no
Edital no subitern 14.1.15%3% (pagna 44 do edital) e subltem 14.1.15"-a" (pdgina 45 do edital); no
Anexo | - Termo de Referénca no subitem 15.3.1 *3" e no subitem 1%.2.6.2.1; no Anexo A no subftem
1.3.4%" e, por fim, na Minuta do Contrato - Anexo IX, no subfem 5.1 *3".
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Mo subitem 12.2.6.2 do ANCXO | Termo de Neferéncio & na Minuta do Contrato Anexo X subltcen
3.20.2 encontra-se a seguinte regra:

0 Coordenador devera apr ATESTADO fornecido por pessoa |uridca de direita
publico ou privado, que comprove sua experiénca em estudos e/ou planejamento na
area de residuos sélidos” (Grif )

O Subitem 3.20.2.3, da Minuta do Cantrato Anexo 1X, estabelece que

*0 Coordenador deverd apresentar a Certidio de Acervo Técnko (CAT) acompanhado da
Anatacio de Re: sabibdade Técnica (ART) em coordena dentro do de 15
{guinze) dias a partir da assinatura do contrato”. (Grifamos|

Adiconalmente, no subtem 6.1.1 3 1.1 QUALIFICACAD DA EQUIPE TECNICA, na parte sobre Equipe
Tecnica {pdgina 15 do Edital) na alinea *a” Servigos de Coordenagio Geral, consta o quadro 2 segulr,

onde d a coluna “Ox de Pontos por Atestada” ¢ *Numero maximo de Atestado para
Pontuacaa®.
EQUPE
E tl [Pomuscho maems - 2200 pontoal e masacss o
, T o B ST DOF (RO O Twes SEeY R CIm
e serca. et 4O strfiusias a8 Cade stestada famendo ue o
taers Cormtmbticas e Senaos | Chartidade e | W NSmmcde | Custalade
Laporimc s corrgruwats wm povtis por | Mmwtiatks patn | masrma e
dlesiod 1OV oam 00 PEls an Benm
LT R Wrwoge o4 |
Gowsro it - | |
Quadro com estas informacBes é também encontrado o Subltem 16.1, Equipe
Tecnica alirea “3", do Anexo FA.
Por sua vez, no Quadra do subem S - Critérios de Pantuacio, do Anexo Nl do Termo de Referéncla
(pdgina 102), gue trata scbre o mesmo tema, para o Coordenador Geral hi uma coluna para
preenc de “Atend) nas CAT's apresentadas”, uma sobre 2 "Quantidade de Pontos por
atestado” ¢ outra de “NO dx de A do”
[ ! L ANTILE
[ SH YA IoL
| o arucammenss wo - Phias
;“.. " S ——- AT II;I’L:":'N‘\(I; o K‘Q"D D":)l.(m
|

Com referéncia 3 comprovagdo da capacklade técnico-profissional da equipe técnica (Especialista
Setorial), sdo encontradas as seguintes regras no edital e Anexo Il do Termo de Referénca

No subitem6.1.1.3.11 QLIAUFICA;-‘O DA EQUIPE TECNICA, na parte sobre Equipe Técnka, nas alineas
“o" até "V Servigos de Especialidade Setorlal, assim como no Subitem 16,1, Equipe Téconica alinea b”*
ate "1", do Anexo I-A, constam o QUadro 3 segulr, onde destacamas a coluna “W° Atestado/CAT &
“Nimero médmo de Atestado”.
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W de | N Ndareo oe | Quartideds
ATOEadOUTAT | Aasiad | o poreos
el __ o S el ] .

|50 ranen i anbaon e |

Nas Quadros do subltem 5 - Criténos de Pontuacio, do Anexo Il do Termo de Referéncla {piginas 103

a 111), para os oo Especialistas, hi uma coluna para preent deo nas CAT's
apresentadas”, uma sobre 2 “Quantidade de Pontos por atestado” e owtra de "Numere mdximoe de
Atestado”.

TOPT AT A BT R ARA |

e wace | wweAr et s

il " b .
arnsnacc | b | emaan

O ——— 1....._......,.

»
[Ty

2 6. REFERENTE A QUALIFICACAO DA EQUIPE TECNICA

Sobre 3 QUALIFICAGAC DA EQUIFE TECNICA 25 regras do edftal e termo de referéncia sSo as dos
Quadros 2 segulr, para as quals em negrito/: hado 25 de maior interesse.

6.1.1.1.1.1 QUALIFICAGAD DA EQUIPE TECNICA

a) Servigo de Coordenacio Geral (Pontuagda mdxima = 22,00 pontos): na avalacio do Serviko de
Coordenacio Geral ja exercida por profissional de nived superior com experiénca, serio atribuidas
notas, a cada atestado, fazenda jus 3:

Orartdxte | ¥ MioTo 2o Cummiace

Hoes - L o3¢ Sarvigon / € - - ceponion | Ateviado pars | maamade
socawtado | poreusio | poreo 6o sees
A Parv Litsdial Fepanai o Musis e de Geatdo Irtegracs de Brudeoe S 3o 3 1 *
L Oabors;fo 2o Flans de Senewnsrts s 3 3
C Prigio Lieosbes dv Amphacio ou ivplemtagio e Serwpon wiou Usidsces & 2 2 é
0. Extato - - pars Ottesglc e
Lcencizrenen Anbents de Servien wios Usidecies » Igupsraran de Geelo de 2 i 2
Foeacham Sotoos
. 5 i 1
¥ Do ou Plana te Opersg$o De Logheics s Garsncismento as Ausuris Thcacs
ra Cpersglo de Sereroe a/ou Urkisdes » Iqupamentos oe Geutdo oe Sewdecs : : 1
Sob2om
TOAL 22

b) Servico de Especialidade Setarial - Engenharia |

Experircia na Fangho - tiems Norero 2e | W Miers @ | Quantdate de
doa Sece g stestacioy/ CAT Asestaco Sorton

A Claoeaio prowtos e/ch cperacher de seareraTSeTtn, Iog i S8 Swwas On

TR, rANMEONE, TETUMICE DEATeTE 6 OSeTes & Seposcic fnad o i 2 3

renihan siidor urtssce

6 Dadcrgha de Sezpen o3 Mpure s o/os operxic ¢/ou geiis o eocgic 2 % 2

S tereigon da dewa ce swrddics adbdte don wervicee de seide

C Cadcoagio de propmon w/se inplartachc oD oper 3o a'sc geths o mangle L M :

S werwigoe de dews o reakdine wshdoe €9 coosnucdo civl

0 Caborschs de syt o/mi Opharacds o)oy asetacdo /o geiths o4 ewagic 1 1 2
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S WATWGOL G8 S04 S8 TRIGICE ASAE0R S8 MINETRA0
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€) Servigo de Especiaicdade Setorial ~ Engenharta ll

tees - Jaractentc s do Servicon [ Dipenibesia cevgrovads s

Narern de | W MiniTo e | Cusmidads de
ataaadanyCAY Atantacn sorem

A TRborachc Oe 3ITLEESS )00 FFARTACES 806 SERINI0 A5 RIS Ds CaREKID

Se vervicoa da aidu e s2hZon Ion 1erweos 30 L wATErED
de So sirtana do artano e rodovisao.

D_Cusborachs de stadon de ingacs sroentsl

[ [t x3c v larcn Oo Lansanens o Sans

TOAL

d) Servigo de Especialdade Setorial - Melo Amblente

tee - Jaracteentc s 3o Servicon [ Dpenibesia cevgrovads s

Marero de | W MiniTo e | usmidads de

BIPOECIO Mg sede o raudua shdEy Srtaros
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D taborachs de stcton o imzacto ambartal & dimas #im

L Pramiox aos ™ 2 e—

TOAL

o) Servico de Especiaidade Setorial - Comunicacdo e Mobllizagio Socal

twms - Caracterntiac doe Sarvicos / Expenints corgmowds s

Miuramnde | W Missro de | Quarsitase oe
AtestacouTAT Asritacn zoreon

A Procmnon e ancisailo comenc o ¢ te el o 3¢ Oe weerise

[l 1 1

B Motdoachs yoos & ataiho com oaacorw de matersds mccihen sioe
Morlogic & wntsiacio o SMerente atows xiss e Inplementacio de
gevse alcu prmeeon s dews 30 gewdo de reudloc p3idE

L L ]

i 1 1

0. Daborachs de Programs
renites ohdn

Trenareren & Cpecnaic ne

de gestio de

[ [acagio srisenis ng dres de geetda do residecs sdfidas

ToAL

f) Servico de Especiabidade Setorial - Analista de Sstemas

Haw - Caractwntias dos Servicon [ Crpeniects corenowds sy

Norero se | W Moo e | Cusmsase de
atwesacion/CAT Assutaco

A Geitdo &n

U Criagla s gerarcamens de tsccos de Sadcx

L Movtager se witerim de srets coogsecio ¢ dadgeiio de dacdo

TCAL

gl Servico de Especiaidade Setorial - Socioeconémico

thwmy - Caracterntias dos Servicon / Cxpeniincts cosgeowads s

Numero & | W Ak e [ Gusmitate de
atesacouTAT Adritacn sorem

A Ducc pUre afou SroWts O CeWnwIATIATES uatetivel agond ou plane
Sevts wrsase

L 2e grocewcs oo o geudc Se wroresas de WiV
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h) Servigo de Especialidade Setorial - Planejamento Urbano

twms - Carmcormtacas don Servicos / Dxparieazia cOrgTovads T Nazerade' | W Missi 4 | Custainds de

A futuss, ploc ofou profets de Meserichaments suateresvel Tagions oo plane N
et wrtanc

0 Coletas éw Suctos » rataments sutatictco L 1

T Gocprocsaaraiss & sriine 36 Fmagers 1 3

™ -

TOAL

1| Serwgo de Especialidade Setorial - Juridco

Msmacs o N Miore de | Quastidade Se

"
o - Catacommntic s doe Sarvios | Expariiacts comgrowads ey SalCAT

A TMEOracES O FNTUTIRTISN [FAE3t Pertrente § pesiia 08 Wrvas SR
FELITOAN & Cowt S ez 4 prhwasics Brasiean

B Avsseroets prichcs 3 Penm de Gastdo rewgrads Se Reudan Sobdo 3 1

C Ausmsrzets poricies wra Costrem Pusicn 3 1

TOAL

O subltem 14.1.15 “c” do Edital be belece que “U i | podera ser indicado
para efetuar smultaneamente a coordenagio e ebbnndo de amjeux ou para elaborar mais de um
projeta”

Esta mesma informacio encontra-se no subltem 19.2.5 ** do Anexo | -~ Termo de Referéncia e no
subitem 5.5 *1* do Anexa IX - Minuta do Contrato.

3. DOS PRINCIPIOS DA AMPLA COMPETITIVIDADE E OSTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA

A athidade administratva rege-se por vanios principios, todos também aplicivels 203 procedimentos
lickatorios, dentre o3 quaks cita o prindpio da legalidade. Decorrente destes principios, acs certames
ha 2 aplicacio de principlos especificos, sendo eles a ampla competwidade e a obtengio da proposta
mals vantajosa.

A violagdo de quaisquer destes principios vicks o processo podendo Inclusive causar a nulidade do
[ c "o, sendo

O principio da legaddade prevé que 3 administracio somente pode praticar ates que Ihe sepm
permissivos por lel, principio este aplicivel em qualguer esfera ou ato da gesto pablica.

¥

Por sua vez, e ndo menas importante, 0s certames regem e anda e cumidativamente, peios principias
da ampla compettividade e obtencdo da p mals 053 pAra 3 agdo.

Neste ), O350 c: o constitucional dispde que, in verbis:
Art. 37. A adminstracdo publica direta e Indeta de qualquer dos Poderes da Unéo dos

£stados, do Distrito Federal e dos Municpeos d 3 a0z p pias de
impessoalidade, moradidade, publicidade e eficénda e, tlnberv\ a0 seguinte:
1-{.)
XXI - ressalvados 03 casos especificados na legisiagio, as obras, servigos, compras e
alenagdes serdo contratados medante processa de lkitagdo poblica que assegure
sualdade de condicbes a todos os concorrentes, com ddusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamenta, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lel,
o gual somente permitvrd as exgénoas de qualficacio técnica e econdmica
dispensdveis 3 § do cumps das obrigagbes.
Vale lembrar também que o edftal, no procedimento lkitatdrio, constus (el entre 25 partes ¢ ¢

-
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Instrumento de validade das atas praticados no curso da lioitacda, oo descumper navmas editoNcias,
@ Administraglo frustra o propvic rezdo de ser do liotogdo e wolo os prindplos que direclonam o
mtividnce adminictetiun tole rnmns a da legolidandes, do ik - i Y. e rema ne
cantidos no Art. 37, da Lei das UcitagBes, in verbis:

Art. 35- A lidtagdo destira-se 3 garantr a observincia do principio constitucional da

mnoma.amhcioda maks para a adm Soea cdo do
nacional dved e serd processada e Mpda em rsmu
i dade com os prndpl 3 da legalid da da

da iguakdade, da publiicdade, cda probdade admlmmm, da vinculagdo o instrumento
convocatonio, do julgamento cbjetwo e das que thes sio correlatos.
Sendo vedado aos agentes pdblicos, nos termos do §19, do referido disp legal, 2 p 3

3o, Inclusdo ou tolerdncia, nos atas de comvocagio, muwmm
mnnmmnmnmmmmmm ou gualquer outra "gircunstinga impertinente o

Neste sentido também os arbigos 44 ¢ 45 da Lel!&éﬁlsz indicam a objetividade que deverd ser
da no pig: das prop

Art. 33, No piga das prop ac 30 levara em coraideraglo os critérios

abjetivos defsndos no edital cu conwite, os quals n3o devem contrariar as normas e
principias estabelecidos por esta Let.

§17 . £ vedada 2 ¢io de qual A criténio ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservade que possa amda que Indiretamente elidir o principlo da Igualdade
entre as lickantes.

Art. 45 0} das p serd d do a G Jd0 de ichacdo cua
mponmcl pdo comvite realiza-loem conforrmdadc com os tipos de liotagso, os criténos
prevamente estabeleckdos no ato corwocatdric ¢ de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possitéitar sua afericio pelos Icitantes ¢
pelos érgdos de controle.

A violagdo do cardter competitivo, inclusive & tido como crime, segunda art. 90, do referido diploma
legal:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, med ajuste, benacdo ou qualquer cutro o
© cariter P do proc 10, com o Intuito do obter, para = ou para
outrem, vantagem decarrente da adjudicacio do objeto da licitacio;

Nestes termos quaiquer previsio nos atos convocatdrios, ou sefa, nos termos editalicos, que viole,
admita, Inclua, preveja ou aceite cdusulas que restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da
certame ¢ ILEGAL, constituindo-se indusive em crime conforme tiptficagdo cltada.

A viofagdo deste princips implica comrefatamente a vislagio dos prindpios da legalidade £ da obtencdo
da proposta mais It para a ad agdo pdblica, e por consequénoia, deve ser tido coma
NULA

4 DAS DISPOSICOES LEGAIS

Em aparo 2= consideragbes aduzidas, a Lei de Uotagdes peevé em sev art. 30,35 ¢~¢oﬂas petmlwvn
a comprovagido da qualificagdo técnka. TODAS as demals, exced: x|
CLAUSULAS QUE RESTRINGEM O CARATER COMPETITIVO DOS CERTAMES, urunlrda a admtrxin
de buscar proposta mais vantajosa e para tanto, constituesm-se em ILEGAIS.
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O artgo 31 da Lel 8.666/93 dispbe os documentos que podem ser cobrados quando da fase de
habitacia:

"Art.31.Ad tdo relatava 3 qualficagd gmico-fi limitar-se
da

I-b ¢ pat | ed Bes ¢ do Witima exerdcio social, ja
u:gheseaprmnudnsnﬂnrm:dalu.m p aboa dof 3 da

empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos pvmséﬂos. podendo
ser atualizados por indices oficats guanda encerrado ha maés de 3 (trés) meses da data
de apresentacio da proposta;

§ 1o A exgéncia de incices bmitar-se-d 3 o ¢do da cap financeira do

lictante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso the sefa adjudicado

o contrato, vedada a exigénoa de valores minimoes de faturamento anterioc, Indices de

bitdade ou crathidad:

§ 5 A ¢do de boa 3o fi da serd felta de forma

objetiva, wmsundlubde indices contabess previstos no edital e devidamente

huﬂfkldmm da licitacs qn:lenh:ﬂadolmuomunm

1o, a exigéncia de indices ¢ val ndo dos para

llagio de So fi suficents ao cumprimento das abrigagdes
decorrentes da licitagdo” (gnfamnsl

A boa situagdo fi a deverd sor P da de forma cbjetiva. Fara tanto, a Adminstracio
devera fixar os indices no ato convocatorio. Ah;hmdnmmmnnam;un

ndo se trazer inseguranga ac lickante e ainda evitar qualquer discr no par

Lok

parte da Comissiio de Lickagdo. O indice escolhido deverd estar justificado no processo que instrulu a
lictacio.

Sobre este tema, vale apresentar o que o TCU | tratou:

"Exgéncia de Indices financeiros e contdbets com restricio 3 compet tividade do
certame, em oposkido ao que displie 0 § 57 do art. 31 ca Lel 8.666/93.

.}

Importante frisar-se o gue dispde o § 5% do ant. 32 da Lei n. 8.666/93, no tocante
203 valores atinentes aos indices econdmico-financeiros exighvets em icitagbes, que
O3 transcrevemos:

[}

A abordagem gue se faze dair & de maotn para a adogio de
indices de liquidez tio elevadas e fora da realidad Smica do setor, fatos ou
situactes que deveriam estar documentadas, de forma clara e objetiva, no processo
acminstrativo correfato & lictagda, © que leva inferir ter sido este um subterfigio
utilizada para reduzir 0 nimero de emgresas aptas a participarem do certame,
mormente se considerarmas que 3 divuigacio do certame deu-se exclusivamente no
imbito do Estado do Acre ndo houve a publicacio do aviso de lkitagio no Didrio

Ofical da Unido || — indicando ter havida grande interesse das responsavels pelo
processo Scitatono em manter-se restrito o ndmero de liotantes interessados no
certame.”

Na mesmao sentida, © Acorddo n. 170/2007 — TCU — learo decidiu que: "auséncia de justificatva

para os valores fixados para as indices ) deq 3o o financeira, o que também
mmﬂmuﬁmam&u)mmemm em seu art. 31, § 52, que tats indices devem
estar Justificados no pr que tenha dado inido 20 procedimento
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lic i0, sendo vedada a ¢ de indices ¢ valk nio ! dotados para a correta

llagio da g0 fi Ira sudi 20 cumps das obrigacbes decorrentes da lictagia’.

v

Destarte, 2 exigincia dos Indices supra descrtos constul wolagio aos prindpsos insculpidos no art. 39
ca Lein. 8.666/1993, e estd em dissondnca com o dispasta no § 57 do art. 31 da Lev n. 8.666/93 {TCU.
Acdrddo n. 0326-06/10-P. Sessio: 03/03/2010. Rel. Min. Benjamin 2ymler). *

A fuacio dos indices deve ser sufi para a de fi 3 da lictante em
executar o contrato. N3o se pade fixar indice excessivo ou insuficiente para se demanstrar 3 boa saude
da Icitante em executar © objeto 3 ser pactuado. Esse entendimento fol fixado pelo TCU no Acdrdiio
170/2007, Plendnio que deu ser “vedodo o J de indices contdbess ndo uswolmente
odotades povo a correta fogdo de sitwagdo fi o suficiente 0o cumprimento das obrigogdes
decorrentes da licitogSo®,

Deverdo ser fixados indices adatad | #izados na mercado. A Corte de Contas trouxe, no
Informatevo de Licitagdes e Contratos n? 077/2011, as seg f goes acerca do Julg da
TC 023.583/2011, que envolia uma Tomada de Pregos onde foram exigidos indices nilo usual
utilizados no mercado:
“Uictagio de obra publica: 2 — De modo geral, para o fim de guadficacio
econdmico-financeira 36 podem ser indices lzados pefo

mercada, sempre de maneira justificada no processo lictatorio
Ainda na denénda 2 partsr da qual fal encanunhada notioa dando conta de
pretensas imegulardades na Tomada de Pregos 1/2010, realizada para execugdo do
Camwvénio £57732/2009, firmada entre 2 Prefeitra Municipal de Davindpolis/GO e o
Fundo | de Dx \ da Educacdo — {FNDE), também foi apontada
como irregular 3 exgénela de indices de liquidez geral e liguidez corrente, bem como
de grau de endmc . ndo dos para 3 torreta avaliacio da
situacio financeira. a se o a do fato, os responsaveis
consignaram gue, em seu d sena passivel e plausived 2 indicacio dos
indices exigidos no edital para servigos de engenharia, um pouco superiores as demais
categ) de servigos, do de acordo com o disposto na art. 31, § 59, da Le
8.566/1933. Aldm dizzo, arg que, ando a complexidade da abra, a
Intengio fol de garantir o cumprimento das obrigagfes pela empresa contratada.
Todawa, para o relator, ac contririo do af pelos responsavels, o edital ndo
estaria em confo com a legisfaco, em face das grandes diferencas entre os
indices e o3 exgidos das emp partidp. do certame,
confo di do pela dade técnica Nesse contexto, destacou que, mo
imbito da Adminstragio Piblica Federal. a Instrugio Normativa MARE 5/1935 definiy
que 3 comprovagdo de boa situaciio financeira de empresa orlunda de localidade onde
o de Cadastr to Unificado de Fornecedores - (SICAF) nio tenha sido
! do, sera b da na ob 30 de indices de Liquidez Geral, Soivéndla Geral ¢
Liquidez Corrente. As emoresas gue aoresentassem resultado lgual ou menordo gue

m, gt .

somorovaches ¢ garantias No caso examinado, observow-se gque as exigénclas
editalicas de indices malores ou iguais a 5 (cinco) estavam maita superiores a0
pardmetro normativo, Do mesmo modo, o grau de endividamento previsto no edital,

menor ou igual 3 0,16, estara da indice | dotade, que varia de 0.8
a 1,0. Aém disso, em qgualquer caso, ainda conforme o redatos, serla obrigaténo
Justidicar, no processo lkitatdrio, os Indices abels e valores utd o que ndo
fol realizado. Por conseguinte, par essa e por outras irregularidades, votou pela
aphcagio de muita aosr 3 no que for hado pelo Plenario. Acordio
n¥ 2299/2011-Plendrio, TC-029.583/2010-1, rel. Min.Subst. Augusto Sherman
Cavalcantl, 24.08.2011."

Pagina 10 de 21



SEMA
SECRETARA DE
ESTADO DE
MEID ANBIENTE

GOVERNO DO ESTADO DE

MATO GROSSO

(65) 3613-7200 — 3613-7399
Rua C, Palacio Paiaguas, CEP: 78.049-913

Cuiaba - Mato Grosso
www.sema.mt.gov.br

Por tudo que fol exposto pode-se conchur que:

* a2 exigéncia de qualficacdo econdmico-financera na fase de habidtacio das lictagdes deve
ser feita levando<e em consideracdo © caso em comcreto, sob pena de se restringir a
competitividade e,

e 20 se estabelecer Indces para 3 comprovacdo da boa sadde financesra do lidtante, a
Administragio deve, akém de fia o de forma abjetiva no edeal, certificar-se de que 0 mesma
¢ suficente para comprovar a condiciio financedra da licitante em executar o cbjeto pactuado.
Também deve haver (ustificativa nos autos o ainda serem adotados indices usualmente
utilizados no mercada,

0 art. 30 da tei de ldtagdes estabedece os critérios para a docurmentacio relativs &
comprovacio da quaiificacio técnica das licitantes, entre 03 quais destacamos:
Art. 30. A doousmentacdo relatva a gualificacdo técnica Bmitarsed a:

...} Il « com| o de de de atividade pertinente e
<] ivel em caracteristicas, guantidades o com o objeto da e

indcagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢
dizponivels para 3 realizacdo do obicto d

registrados nas entidades profissionals competentes, dmitadas as exigénclas a-
| - capaditagdo técnico-profasional: comprovagdo do Icitante de possuir em seu
quadra permanente, na data prevista para entrega da proposta, peofissional de
nivel superior ou outro devidamente reconheddo pela entidade competente,
ce do de resp técnica por execucio de obra ou servico
v ; das c3tas exclusivament: 0

vedadas as exgéncias
de quantidades minimas ou prazes maxmos;

§29. As parcelas de malor relevdncia téonica e de valor significativo, mencionadas
no pardgrafo anterior, serdo definidas no Instrumento convocatdrio.;

{grife nosso)

Neste patamar, 2 qualificagio téonica profissional serd comprovada por meio de atestados fornecidos
idicas de direito o _ou devidamente nas_entidades
profissionals competentes, UMITADAS AS EXIGENCIAS a comprovacSo do licitante de possuir em seu

rmanente, na data prevista pars entrega RIORos profissional de nivel perior o4

dm. ech pela entidade competente. detentor de atestado de

yamaent

nca YEDADA
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5. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAD

Tanto o £dital como o Terme de Referéncla, bem como 2 Minuta do Contrato do Anexo IX, s
genéricos, imprecisos e contém regras conflitantes em virios itens, tanto ao tratar das regras gerals
da certame quanto em temas mals especificos come a quaificacio técnko profi | da equipe de
profi aserem para os senigos.
Desta forma, ndo ba clareza e objetividade em vanias das regras editalidas, ddicultando e até
litando as L a elaborarem s propostas adequadamente. A Interpretacdo das
regras do edital, visando o seu atendimento, gera muitas duvidas devido a diferentes possibilidades
Que se apresentam com base na le®twa dos textos dos subitens que tratam do mesmo assunto, Em
virios casos os subltens sio fl e até excl para uma exigéncia, tornando-se
Impossived saber 0 que reaim serd do coma cometo.

Neste sentido, sobre o PERIODO DE VALIDADE DOS DOCUMENTOS, tem-se que pelas regras do edital
os documentos apresentados pela Uotante, que ndo vierem com o prazo de vigéncia expresso no
mesma, s3o vilidos até 6 meses (180 das) segundo o sub 433, 3 partr da data da sua
emissdo, ou de sessenta dias (2 meses), conforme o subitem 4.6

Vejam que estas regras sdo confie: rio sdo h dentro do edital, geranda nsco ¢
inseguranga, pos ndo poderia ser definido dois periodos dif para a vigé de um
documento. Assim, a falta de defingio precisa sobre 2 vigénda dos documentos, bem como a falta
de um texto abjetivo e clare do edital, geram ddwadas quanto 2 sua interpretacio.

Por exemplo, uma certidic de faddnca e concordata gue ndo venha com validade expressa no
documento, se for considerada como valida por & meses sera tempo excessivo para dar seguranga
|uridica a contratagio pela adminstracio pabica. No el for inablitada por ter

do um d hd mas de 60 dias, conforme o item 4.6, estana indo de encontro
ammwbreommtmmbdamnonmlsi Assim, cama podera o edital considerar
vilido um documento cuja emissdo tenha ocoerido passados & meses e 20 mesmo tempo inabditar a
lictante se este documento tiver mass de &0 dias de emitido?

No que se refere 3 QUALIFICACAD ECONOMICO FINANCEIRA. também sio encontrados erros e
llegalidades no edial que niio podem ser consideradas validas, seniio vejamos:

No edital, o subitem 4.3.4 2" exige 2 comprovagio de dols Indices contabels, ou sefa, o Indce de
Uquidez Corrente (ILC), cujo valor deve ser igual cu superior a 1.5 (um e mek), e o Indke de
Endwnamemo (IE) cujo vabv deve ser mcnor ou lgual 3 0,50 (cinguenta centésimos). Por sua vez,

a adal o subitern 154 *b" do Anexo 1A
do Termo de Referénda exge 3 {trés) indices contabets, sendo o indice de Liguidez Geral (I.GI, o Incice
de Solvéncla Geral {SG) e o Indice de Liquidez Cocrente {LC), adk d “para habditagio apenas
resultaca igual au malar que 1.0 (um)”.

Estas discrepiancias ou confitos encontracdos no edtal e termo de referéncia nas exigéncias dos indices
pan compravagiio da boa situagdo financeira das empresas, s3o sgnificativas e pode levar a condigbes
excludentes para a habilitagio das icitantes ferindo o prindpio da |sonomia, legalidade e
competitvidade.

Além de exgéncias de tipas diferentes de indices a ser apr do para habsitac3o (2 indices no edital
e3no TR}, osvalmuigtdospanohdudcw.-dummteuSpuoednucnolopelom)cas
férmulas de cilosdo do Indce de Endividamento) e Solvéncia Geral levam também a resutados

para estes indices (1€ 0,5 pefio edital ou IE < 1.0 pelo TR; SG21,0 pefo TR ou 36220
pela edital).

Os cdlculos referentes 30 indice de Endh (1E) & 20 Solénda Geral {SG) s3a obtidos pelas
formulas destes indices, sendo que a formuls de cilculo o “IE" € o Inwerso do "SG™.
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Assim, quando o edital exige que o indice de Endwidamento (1E) el menor ou guad a 0,50 (cinguenta

), cor o indikce de Solvéncia Geral (SG] devera ser maior ou igual 2 2,0 (dols).
No entanto, o Ye«no de Referénca estabelece que para habilitagiio admitese que o "5G" tenha valor
\gual cu maior que 1,0 (um), © que impica em um “I£" menor ou igual a 1,00 (um).

Referente 2 PROPOSTA TECNICA também foram enc das Inc ¢ o texto do edital e que
precisam ser corrigidas, sendo vejamos:

O Predmbuia do edital de Concarréncia Publica 001/2018/SEMA, estabelece que esta serla uma
lictagio do tipo TECNICA € PRECO, contudo os critédos de pontuagio da proposta técrica e da
determinacdo da Nota de Pregos estabeleddas pelo Edital e seus anexos, ndo condem com este tpo
de icitacio, devendo ser corrigido sob o risco de se tornar nuko o edital e o certame realizado.

No edital, 0 subitem 6.1.1. Proposta Téonica determena que “apenas a qualificacio técnica da equipe
serd pontuada, a de canc: técnica e de uﬂo serd avaliada apenas

como apta ou inapta, ou sej, ndo serd do 0 texto da prop:

Par outre lado, o edital por mewo do subltem 7.8 estabelece as critérios para cakular a NOTA DE
PRECOS da proposta de cada L o do formula que priviegiard a Liotante que obtiver
malor nota téonica, sendo vesmos.

A formula de calculo da NOTA DE PRECOS praticamente transforma o crtérip de julgamento de
“técnica e prego” para "MELHOR TECNICA®, zendo, partanto, Incompatived com a principlo do
|uigamento objetivo da propasta {art. 3%, da Lei n® 8.666/1993).

Considerando NP={M/Px100, sendo “M" a média da soma entre © valor orgado pefa SEMA e e 3 média
aritmética dos pregos totals propoestos por todos os liotantes classificados. Ao dividir *M* por *P*
(Preca Total propasto pela Licktante em andlse), o valor de *NP” faclimente serd masor que 1.0 (um).
Basta, para tal fato ocorrer, que o valor de “P” seja Inferior ao de “M” e 2ssim o valor de *NP* ficard
limitado 2 1,00 (um), conf © subitem 7.8.2,

Neste sentido, quaiguer lickante Gue tenha ofertado um prego total que seja igual ou inferior ao valor
do prego médio ofertado por todos as licitantes, ou até um pouco superior 3 esta média, terd NP=1,00,
anulando o efefto de oferta de pregos mals batos pelos kcitantes, privilegianda até certo panto as
propostas de pregos maks altos. 56 ficaria com NP Inferor a 1,00 as propostas cuos pregos fossem bem
pr ao ! pela SEMA/MT, considerando haver descontos de pregos nas
propostas dos demals lictantes

Neste contexto, tornando-se as Notas de Prego da masoria das lictantes iguais 3 1,00 estaria anulado
o efeito de melhor prego da fctagdo para equilitrar a nota técnica obtida pela lictante. Ou sefa, a
Nata de Prego, neste contexto, passaria a ser nsignificante no ciloulo da Nota Final.

Senambwnngrmﬂn&nﬂoudh.hmmmmAm devido a0

critério de obtengio da Nota Final obedecendo a dade de 70% do 2 Nota técnica e
30% 3 nota de Pregos, conforme subtem 10.1 do edital. Qual d que for ofertado por
quer dos demat que ndo th obtido a malor nota técnica, ndo serla sufidente

mm:wmnmmamumm-mmunm
declarada vencedora, pois 25 notas de pregos serlam todas iguals a 1,00 {um).

Nestes termos € precso corrige 3 farmula para estabelecer a NOTA DE PRECOS para uma que preserve
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n equillhein nececcirin m nhrigatann na pandesracin da NOTA TECNICA » 3 NOTA NE PRECOS nars nue
restabeleca as diretrizes de uma Seitagdo do tipo TECNICA £ PREGO, sob risco da Cantratante cometer
uma degalidade ac promover distorgdo nas criténos de juigamento das propastas ¢ ma dassificacio
final das mesmas

Vale frisar também, que o gue deixa mais caro ainda a distorgdo exstente nas regras do edital e que
servirio para privileglar como vencedora a obtengio apenas da malor Nota Técnica das Ucitantes, sem
e preocupar com gualquer tipo de descarto a ser ofercodo, ou sefa, toncorrendo para tornar
Insigraficante a Nota de Pregos no cdmputo da Nota Fnal, 530 os critérias de pontuagdo definidos para
aPropasta Técnica e as excessivas exgéncias de apresentacho de atestados pela equipe técnica, sendo
vejamas.

Scbre a PROPOSTA TECMICA, o Edital exige 3 apresentacio de texto descritivo atendendo aos
seguintes (tens:
6111 - CONCEFCAO TECNICA £ DE GESTAD

a)] Conbecimento do problema;

b} Metodologia;

¢) Fluxograma de execugdo das metas e etapas & prazos.
£.11.2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

2] OQrganograma;
b} Cronograma de permanéncia do pessoal;
6.11.3. EQUIPE TECNICA

£.1.1.3.1 QUALFICACAO TECNICA [NT)

N30 obstante sefa exygco uma proposta técnka com todos os elementos de uma keitagdo do tipo
Técnica e prago, o edital, par meio do subvtem 6.1 1 determina gue "apenas a qualificacio técnica da

equipe serd pontuada, enguanto gue a proposta de concepcdo técnka ¢ de gestio serd avaliada
apenas como apta ou Inapta, ou seja, ndo serd pontuado o texto da proposta técnica.

Ora, um dos principas pardmetros para avaliagda da qualficacio das Lickantes em relagdo ao objeto
lictada, apesar de ter que ser apresentada commetamente, ndo serd levado em conta para avallagio do
desempenha das mesmas. Restou apenas o crité bjetivo de ok 0 texta apto ou Inagto,
coma artifico para habilitar ou Inabiltar as empresas. Subjetvo porque nda define pardmetros para

liazdo do Jdo do texto ape ado em item tio signeficativo para avaliar o conhecimenta da
Ilcutame como 2 CONCEPCAD TECNICA £ DE GESTAD gue cada empresa poderd propor para a excugdo
da objeto Scitada

Par outro lada, os demais itens da Proposta Téowea sdo descrtos no edial € seus anewos com
Inmevos erros, conflitos de regras e omissbes, que comprovam a impassib de de ¢20 das
regras e termaos editadicios.

Sobre a MD DA EQUIPE TECNICA © edital determina que serd compasta por um

Coordenador Geral ¢ & [oito) maﬂms No entanto, o sublitem 14. us *c" do &dns tambem
befece que “Um fi: i podera ser indicado para a
m.m&&mmmmmmmnmpm

£ necessirio melhor esclarecimento e definigio desta possibiidade, pois como estd redigido o texto
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entende-se que o coordenador podera exercer tambem a fungdo de um ou mas especialistas, assm
coma um especialista poderd substituir ou atuar em mas de uma especialidade, ndo sendo apontada
a limitagdo para tal substituicio.

Aszim sendo, uma empresa que tenha em seu quadro um profissional formado em Engenhara
Ambiental e Sanstaria, com amala experiéncia na drea de saneamento e residuos soidos, para ser o
Coordenador Geral, poderia também ser apresentado para pantuar em trés especalidades, quals
sejam Especialsta Setorfal Engenh 1, Especialista Setonial Engenharia If e ainda Espe:lnhsu Snnrnl

Meio Ambiente. Também, em ndo sendo o Coordenador, atuar nas trés espec ment

Vejam que as exigéncias de comprovacdo destes quatro profi sdo pi

para um profissional Engenheire Ambiental e Sanitiria que tenha muitas anos de xux&o na tu de
maneamento bisico e meio amb P com residuos solidos.

Desta forma, se o edital ndo for bem claro sobre g fungbes as prof poderiio exercer,

fica estabeleddo crtério que interfere sgnificativamente na formulagio da proposta de pregas @ na
composicio da equepe técnica das Licitantes, pois menos profissionals fariam parte da equipe e menos
documentos a Licitante deveria providenciar para ac agdo de experiéncia dos profissionas da
equipe que apr!m Por gutro lado, isto refletina bém na seg ¢a da equipe apr o

pols um pe | estarla se do em realizar servigos de muitos outros
profissionals o que poderia comprometer a qualldade de cmtugio das servikos.

Vale mendonar também, que nio hd definicie clara do pr | para a fungdo de Espechalista
Setorial Juridico, sendo que em aiguns itens do edtal somente ¢ mencionado ESPECIALISTA stmmu
JURIDICO & em outros é acrescontada a ;\ﬂ:wa ADVOGADO. Ora, d que o profi
BACHAREL £M DMREITO ou outro profi | de melo amb com ESPECIALIZAGAD EM DIREITO
AMBIENTAL tenia habditagio tecnica ¢ legal necessdnias para exercer esta funcio na elaboragdo do
PEGIRS, ndo havendo fungio especkica a ser exercida por um advogado nestes estudos.

mmawﬁwwmmeﬁowrmmm
Edital pelo menos 4 {quatro) formas d para esta pravacio para o Coordenador Geral,
cujas exigéncias acabam sendo confit; e cont Nio se c b A0 certo se
deverdo ser apresentados apenas CAT e ART {subitem 6.1.1.3 3" doediulcou(ms) ou sz deveriio
ser apresentadas apenas os ATESTADOS {subitem 6.1.13.1.1 “3" do edhital e subitern 192.6.2 do
ANEXD | - TR), ou CAT e ATESTADOS (Subitem & da Anexo |l do TR} ou se deverdo ser apresentadas

CAT ¢ ART dentro do de 15 (quinze] dias a da assinatura do contrato {Subitem 3.202.1
da Anexa (X},
Reforga este tipo de dividas sobre o Caor Geral 0 que se apresenta tambeém, no Edital e Termo

de Referénoa, sobre a comprovagio da Capaadade Técnko-profissional dos Especialistas Setorlal, em
relagdo a apresentacio de Atestado e CAT, comao se segue.

O subltem 6.1.33.1.1"0" ate "I" do edital, estabelece a guantidade de atestados/CAT e o nimero
maximo de atestado 2 ser apr do, para P 30 da qualificagdo téovca de cada um dos 8
(oito) especialistas. Esta mesma regra parece estar estabeledda no quadra 5 do Anexc I da Terma de
Referéncla, mas ndo de forma clara, onde deverd ser regstrado o atendimento nas CAT's
apresentadas, 03 pontos por atestada/CAT e o ndmero maxmo de stestados.

D3 andlise de todos estes itens, verifica se que hd uma confusio geral sobre como deverd ser
comprovada a qualficacio técnko-profissional de todos os componentes da eguipe téorvca,
principal para o Coordenador Geral.

Pode-se chegar 33 seguintes conclusdes, com base no que fol apresentado acima:
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a) Para o COORDENADOR GERAL:
Apresentar apenas CAT+ART, sem deap da; ou
Apresentar apenas ATESTADOS, sem registro no conseiha profissional @ sem CAT; ou
Apresentar CAT e ATESTADOS, podendo ser 3 CAT sem registro de atestado. Ou sefa, a CAT foi
obtida apenas com as informagbes da ART, sendo que o atestado ndo fol regstrado no
Canselno, mas se refere ao servige especificado na CAT; cu
Elencar a CAT e ART no quadro da propasta para fins de pontuagio, mas estes documentos
serlam apresentados dentra do prazo de 15 (quinze) dias a partir da assinatura do contrato.
Nio precisaria apresentar atestados; ou

b} Para o3 ESPECIALISTAS SETORIAL:
Apresentar CAT e ATESTADOS, podendo ser 3 CAT sem registro de atestado. Ou sefa, a CAT foi
ohtida apenas com as informagBes da ART, sendo que o atestado ndo fol registrado na
Canselho, mas se refere ao servica especificado na CAT; cu
Apresentar ATESTADOS registrados no Conselho acompanhada da respectiva CAT.

Neste cunu'no. como poderdc as dcttantes atender as regras edtalicas para comprovagio da
181 técnico f da cquipe téonica sem risco de serem inabilitadas se o edital e seus
:nnmgerrnummdmhm:wmenqmdmser P do de doc ?

Verifica-se t:rnbem que em nenhum lugar do edital @ seus anexos define daraments gue para a
o ali técrico- ssional da técrwca deverSo ser apresentados
ATBI’ADOS l_lm no Cousdho xmghﬂh da m CAT, especialmente para o
que serd d o d Geral que ¢ a prcipal fungio da equipe na

oonduda do contrato e na ln!edomc)o com a adménistragiio pdblica.

Assim, corsoante 20 disposto no art. 30, da Led de Lkitagdes, a-5e que 25 eoge de
gualkficagio técnico-profi ndo sio coe eque esn- provacio deveria ocorrer mediante
a apr cda de d gestrados no {ho pr | com senda que as formas
definidas no edital e seus anexos sio b da, Megak e a
competitividade, pais ndo ¢ pr no fegal em e 3nda, gida pela
vedacda de exigéncia de comprovagio nda pr em Lel € ilegal substauir 2

do de dos no Co , POT 3N 30 ce ART, ou apenas da CAT ou,
por amm que a CAT « ART ooswn ser apresentadas apenas 15 das depols de assinade o contrata
para gualquer membro da equipe téonica.

Sobre a QUALSFICACAD DA EQUNPE TECNICA verifica-se que sdo excessivas as exigéncias de
comprovagbes por meo de atestados de capacidade técnica, visto que sdo exigidas numeros extensas
de compravagbes de experiéncia prof i de cada bro da equipe técnica, tomando-se em item
desnecessirio e que Imprime rigorosas restrigbes de partiopagidc ao certame pelas empresas que
atuam na area de resideos soldos, sendo vejamos:

2| Coordenador Gerad

E eogida a comprovagio de 6 (sets) itens diferentes de experiéncla profissanal,
consubstanciadas em 10 (dez) atestados;

b} E lidace Setoral - Engenharia |

E exgida 3 comprovagic de 6 (seis) itens diferentes de experiéncia profissional,
cansubstanciadas em 7 (sete) atestados;
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c) Espedalidade Setoral - au

B

€ exigica 3 comprovagdo de 5 (cinco) itens diferentes de experiéncia, consubstanciadas pela
apresentagio de 6 [seis) atestados;

d) Espedalidade Setorial — Meio Ambiente

E exgida 2 comprovagdo de 5 (cinco) itens diferentes de experiéncia, consubstantiadas pela
apresentagdo de & (sets) atestados,

e) Espedalidade Setoral - Comunicagio e Mobiizacio Soclal

E exgida 3 comprovagdo de 5 (cinco) tens diferentes de experiéncia, consubstancadas pela
apr ¢do de 5 {onco} dos;

f) Espedalidade Setor@al - Analista de Sistemas

£ exigida a compeovacio de 3 {trés) tens dderentes de experéncla, consubstanciadas pela
apr o de 3 trés)

gl Espedalidace Setoral - Socoecondmico

E exigida a comprovagdo oe 3 (trés) tens dderentes de expenénda, consubstanciadas pela
apr cdo de 3 (trés)

h} Especialid | — Pl Urbano

£ exigida a comprovagda de 3 (trés) ens dderentes de experénoa, consubstanciadas pela
apresentacio de 3 [trés) atestacas;

{| Espedalidade Setoral - Juridico
£ exigida a comprovagdo de 3 (trés) aens dderentes de experiénda, consubstanciadas pela
apresentagio de 3 (trits) atestadas;
Ao total a Licktante devera providenciar comprovagdo para 39 ftens de experiéncia de sua equipe
técnica, por melo de 46 atestados.
Neste panorama ¢ correto afirmar que esta ccorrenda exagero nas exgéncias de qualificacio téomuca,
fugl da tilidade e oby) de que deve nortear as exigéncas de gualificagdo técnko
profissonal nas lictagdes piblicas.
O que ¢ ainda mais grave € 2 existéncla no edtal de exgéndas que nio se caractergam como de
parcelas relevantes ou samilares em caracteristicas ac objeto contratual.
Aligs, vale frisar que O EDITAL NAO TRAZ A DESCRICAO DE QUAIS PARCELAS SAO CONSIDERADAS
COMO RELEVANTES E PERTINENTES AD OBJETO UCITADO, conforme exigido pela Led 8.666/93.
Neste o Itens:

a) Para o coordenador Geral

£ exigido no Item “C" comprovagio de execugio de Projeto Executivo de Ampliagio ou
tmplantacio de Servigos efou Unidades e Equipamentns de Gest3o de Residuos Sdldos......

Tal exgéncia poderia se fimar em compravagdo de “Projetos de engenharia”, sem especficar o

projeto executivo abrindo a p dec a¢do de partidpacio na equipe de Projetos
8asicos, Projeto de Viab etc, gue pr gual 2 expenéncia profissional, visto
que o objeto lictada & ¢do de Plano de Residucs Séldos.

Tambem e exgdo no item “E* comprovagio de execucdo de Elaboragdo de Plano Diretor
de Meio
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Tal exigénca poderia ¢ muito especfica e trata-se de estudo que nio € desenvolvedo com este

titulo em vanas regides do Brasil, por ser por outras dos que englobam este tema, tal
como Plana Diretor Municipal ¢ mesmo os Planos de S e PIGIRS dos p

b) Para o Especialidad ¢ial - Engenharia 1

£ exigido no item “A” a BlaboragSo projetos efou operaghes de logistica de
sistemas de coleta, transporte, transferénola, tr c de o ¢do final de

residuos solidos urbanos,

Esta exgénoa ficou muito restritiva 30 se considerar t3o somente a Elaboragio projetos efou
operaghes, enquanto nos demals kens exgénda smilar envolve 2 Elaboragdo de projetos efou
Iimplantacio o/ou operagio e/ou gestio ou execucio de servigos da drea. . Devera ser
adotado a opgdo mals abrangente neste item,

Vejam gue ndo ¢ apontado que se aceita a comprovagdo de participagdo em equipe de elaboragio
de “Estudo b ou h ou A i3 para Obterciio de Likenciamento
Ambiental de Servikos efou Unicades e Equipamentos de Gestio de Residuos S68dos”, servico
caracteristico ca drea de atuagio da profissional requisitado pelo edital Mas isto é ace20 apenas
para o coordenador geral

c) ParaoEsp di i - Eng: riall
£ exigida no Item *B” Elaboragdo de projeto de sk de drenagem urbano e rodovidrio” e no
tem *C* 2 "Elaboragdo de projeto de estag3o de de efh tirtos”

Estas exgéncias ficaram muwito restritiva, pols ndo se tratam de servigos similares 30 objeto
lictada, partanto € degal exigir experénda para 23 mesmas nesta Acitagio. O obyeto liotado é um
Plano dual de Gestdo Integrada de duos S6kdos ¢ a compravagio de execugio dos dobs
projetas mendonadas em nada se assemelha a0 objeto lictado, sendo degal solcitar a
comprovacio dos mesmos.

Também ndo ¢ apontado que se aceita a comp cdo de participacio em equipe de elaboracio

de “Estudo b i ou N ou A 3 para Obtencdo de Licenclamento
Ambiental de Servikos efou Unidades ¢ Eguipamentos de Gestio de Residuas Sokdos”, sendgo
caracteristico da drea de tdo do profi r tado pefo edital. Mas isto ¢ acento apenas
para o coordenador geral

d) Para o Espechalidade Sctorial - Melo Amblente

Nio ¢ acefto para comprovacio de experiéncia a wacio de deste prof| | na
elaboracio de Plano Estadual, Reglonal ou Muniipal de Gestdo Integrada de Residwos Salidos nem
de Plaros de Saneamento, que s3o servigos siméares ao objeto do edital.

Também nda e apantada que se aceita a compravacdo de partiopagio em equipe de elaboracio

de “Estudo Ambental ou ou A para Cbtengio de Lcenclamento
Ambiental de Servicos ef/ou Unidades e Equipamentas de Gestdo de Residuos Solidas”, servigo
caracteristico da area de atuacio do profi | de mew amb: . Mas Isto é acesto apenas para
o toordenador geral.

e) Parao ialidad -G ¢30 e Mobilizacio Social

A exigénoias no zem C” de expenénoa em implantaco de uma Cocperativa Catadores de
Material Reciciivel oy Reutlizivel ¢ muito restritiva, pols ndo se trata de servigo simdar 20 objeto
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lickada, portantc € exigéncin degal. O objeta licitado é um Mano Litadual do Cestdo integrada de
Residuas Solidos ¢ 2 compravacie de implantag3o de cooperatva ¢ completamente desarrazoada
e llegal pois em nada se assemeéha 20 objeto kcitado.

Da mesma foram, 3 comprovagdo de servigos em Educacio amblental na drea de gestio de
residuos solidos (subitemn “E”) € restritva 3 competicdo, Lma vez que as metodologlas utdzadas
na educagio ambiental em outras dreas de meso ambiente s3o simdares 3 utdzada em residuas
wdhdos e deveria ser acelta para comprovagdo de expersénda deste profissional.

Também nio ¢ apontada que se acesta a comprovagio de partkipaco em equipe de elaboracio
de "Estudo Amb ou ou ia para Obtengdo de Likenc
Ambiental de Servicos efou Unidades e Equipamentos de Gestio de Residoos Séldos”, servigo
caracteristico da drea de atuacdo do profissional requerido peio edital. Mas isto € aceito apenas
para o coordenadar geral

f) Para o Especialidad i - Analista de S

Aexgéncias no item “A” de experéncia em Gestio de Projetos ndo & compatived com a fungio e

dades a serem d oivicas para este profissional especalista requerida pelo edital. A
comprovacio de gestio de projetos efou coordenacdo de projetos deve ser uma experifncla a
ser comprowvada pelo profssional indicada como coordenador Geral € se exigida para os demals
membras da equipe torna-se restritiva a caompeticio entre as |

Fambém nio é apontada que se aceita a comprovagio de partiipacio em equipe de elaboracdo
de “Estudo Ambiental ou M ou A ia para Obtercio de Lienclamento
Amblental de Servios efou Unicades ¢ Equipamentos de Gestio de Residoos Sosdos”, servigo
caracteristico da drea de atuagdo do profissional requerido pelo edital. Mas isto € aceito apenas
para o coordenador geral

gl Parao 1l = &

A exigéndas no ftem “8° de experéncia em Zimelantaco de processos de otimizacio da gestio
de empresas de servigos pdblicos” € considerada tomo restritha, pols ndo se trata de servigo
smilar 20 objeto kcitado, portanto € (legal exigr expendncia para as mesmas nesta dotagho. O
objeto lkitado € um Plano Estadual de Gestio Integrada de Residuos 56lidos e a comprovagia de
executdo do servigo acima mencionada nio se assemedha 20 objeto liotado, senda llegal sua
solcitagio para comprovacio.

Também nilo é apontada que se aceita a comprovacdo de partkipacio em equipe de elaboracio

de “Estudo ocu Mor ou ia para Obtencdo de Licenclamento
Amblental de Servicos efou Unidades e Equipamentos de Gestio de Residuos Sokdos”, servigo
caracteristico da drea de ¢80 do prof og pelo edital. Mas 1520 € aceito apenas
pana o coordenador geral.

h) Servigo de Especialidad fal - Planej Urbana

Também niic ¢ apontada gue se aceita 3 comprovagdo de partiipacio em equipe de elaboracio
de “Estudo Ambi ocu M ou A 2 para Qbtencio de Likenclamento
Ambiental de Servicos e/ou Unidades e Equipamentos de Gestio de Residuos Sé8dos”, servico
caracteristico da drea de atuagio do profissional requerico pelo edital. Mas isto ¢ aceito apenas
para o coordenador geral
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i) Servigo de Especialidade Setorial - Juridico

Também ndo ¢ apontada que se aceita a comprovacdo de partidpacio em equipe de elaboracio
de “Estudo Ambental ou M ou A para Cbtengdc de Ucenclamento
Ambiental de Servicos efou Unidades e Equipamentas de Gestdo de Residuos Solidas”, servico
caracteristico da drea de atuacio do profissional reguerido pelo edital. Mas o € acento apenas
para o coordenador geral

Com base na explanagdo feita antenormente referente 35 exigénclas de comprovagio de expenéncia
© de apresentacio de atestados, bem como do tpa de expenéncia requerida para os profissionas da
equipe técnica, ¢ correto afirmar que as exgénclas editalicias sio amolamente restritwas a0 cardter
competitive, inclusive pefa falta de definicio sobre as parcelas de malor relevdnda do abjeto lictado,
geranda llegabidades que obrigatariamente necessitam ser corrigdas.

N3a hd razoabiidade em ser exigido umas kista t3o0 grande de experiéncla, demandando um ndmera

excessivo de das a serem apr dos. Isto gera restriclo severa 3 participacio das empresas
e ¢ llegal
Neste mesmo sentido, nda se prevés gue os prof wis p a &nCa em servigos

umilares a0 objeto lictado, como participagio na oquipe de elabon;iu de HG"B Tal condiglo
womente € possived, pelas regras editalicas, para o Coordenador Geral. O que também gera tratamento
desigual na avallagio da quaificacio térmica entre o5 membiros da equipe, 0 que igualmente ¢ degal.

Outras exgéncias previstas na Lel 8.666/93, como a comprovagdo de registro do profissional nos
Consetho Profissional competente, somente ¢ apresentada nos anexos do edital, gerando dividas
sobee a necessidade ou ndo de seu cumprimento.

Sendo assim, ha necessidade de rever todo o e=texto do edital, corrigindo as inconsisténcas, conflitas
© omissdes ali existentes, bem como expurgar exigéncias excessivas e sem nexo com o obpeto icitado,
visto que elas 3o excodente 303 limites logais impostos pefo art. 30, da Lel de Likitagdes, bem como,
por violar o principlo da amplta mmpemmdade dos certames e consequentemente, da obtengdo da

4

- maks josa para 3 cdo
Para Corréa, a ma descrigdo do objeto ictada constitui-se em vico material gue manda todo o
procedh entdo real *Uma descricdo incorreta do cbjeto pode acarretar para a

Administragio a abtengio de resultado indesejado, restando desatendido o Interesse plblico que teria
motivado a lcitagdo”.

Tem-se gue € nulo o edital generico, Impreciso ou omisso em pontas essencials, ou que faga exgéncias
excessivas ou Impertinentes ac objeto da lkitagio. Edtal (ncompleto, impreciso ou omisso em pontos
essenciais, permite gue poucos sabam dos detalhes que serdo utiirados no |ulg das prop

o que fere os principios basilares das lictagdes pdblicas.

Todos os doutrinadores, bem como a lel, 3o daros em afirmar e determinar que para a habidtacda de
empresas |kitantes somente se far necessirio 3 apresentagio dos documentos constantes da
legisiag3o aplicivel, isto €, a Led 8.666/93, sendo que a5 exigéngia de 2p cio de
documentas ndo devem ser validos, sob pena de frustrar a livre concorrénda, o principio da sonomia
e da legalidade.

UENCLAWUDO] EV LD

6 DOS PEDIDOS

Ante a todo expasto, REQUER o canhecimento do presente e tempestiva recursa, para que 20 final,
guando de seu julgamento, proceda-se:

a) CORRECAD quanto aocs Inimeros erros, conflitos e omissdes encontradas na
edital neste doc to, 3kém de outros que ndo foram aquil discutidos;
b) ADEQUACAD das exgénoas de qualificagio tecnic f al para
patamares razodvess de comprovagio de experéncia profissional para este tipo de
estuda, reduzindo o nimero de atestados e o numero de expenénoas 3 serem
comprovadas;

t) DEFNIR no edital quais sdo as parcefas de malor relevincia técnica e de valor
significativo, conforme determina a Led 8.666/93;

d) CORRECAD da formula de NOTA DE PRECDS para outra que mantenha a
equitbrio de avaliagio da NOTA TECNICA e NOTA DE PRECOS, como se exige para
uma licitagio do bpo técrica e prego;

e} REPUBLICADO edtal corrigido, nos termos do art. 21, 849, da L Federal
8.666/93.

Quanto ao a divergéncia de prazo de validade dos documentos de habilitacdo

e referente a qualificagdo econdbmica e financeira, a CPL informa que os mesmo
serao devidamente padronizados na retificacdo do edital.

servidora Marcia Cleia Vilela dos Santos se manifestou no sentido:

Quanto aos outros pontos elencados, a equipe técnica representada pela
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“Segue resposta aos questionamentos, lembrando que alteragdes estdo sendo feitas no TR
para atender esse demanda e no edital tambéem.

b e ¢) - Nao ha possibilidade para atender, pois essa solicitacdo é referente a qualificacdo
técnica da contratada (alta complexidade tecnologica e operacional, envolvendo alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado)

d) - A justificativa foi inserida no TR.”, ou seja, a justificativa para a adoc¢do das notas técnicas e
de pregos constantes no editam foram inseridas na alteragéo efetuada no TR, e a qual sera
devidamente publicada através da retificacdo ao edital e seus anexos.

Cuiaba, 16 de julho de 2018.

Emmanuelle Silva Santos
Presidente da CPL em substituicao
SEMA-MT
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